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1. Introduccién

El presente articulo tiene como objetivo abordar los procesos que pretendieron
promover un sistema democratico en México partiendo de sus origenes como nacion
independiente hasta la etapa previa a la reforma electoral de 1977. El objetivo general
es el de apuntar los diferentes acontecimientos historicos, las etapas, los avances y
retrocesos en los que se incorporaron elementos democraticos, esto es, desde la
configuracion una autoridad electoral, hasta la explicacion de los distintos sistemas
electorales que se han establecido, pasando por la regla que dan cuenta de las figuras
legales que han estado presentes en las diversas constituciones.

Se trata de un analisis histérico, centrado exclusivamente en el contenido de orden
democratico electoral. Lo anterior, resulta siempre relevante porque la revision de la
historia siempre es punto de partida para el analisis actual del momento en que cursa
la democracia mexicana.

2. El fenomeno de las olas democratizadoras.

En la década de 1970, inicié una serie de procesos democratizadores en el mundo
occidental. Este proceso se detoné desde la experiencia histdrica de tres paises en el
sur de Europa que arribaron a la democracia: Portugal, Espaiia y Grecia. Se inicié un
efecto generalizador de los valores democraticos que resulté en la incorporacion a la
democracia de un mayor numero de paises, principalmente paises latinoamericanos.
El fendmeno antes descrito forma parte de la denominada tercera ola que, en palabras
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de Samuel Huntington (1994), explica los procesos democratizadores a lo largo de la
historia contemporanea.

Este libro tiene como punto de partida y como contexto general, ese momento
histérico. El que explica tedricamente Huntington para ilustrar el proceso de
democratizacién y de instauracion de la democracia en paises latinoamericanos,
especialmente en México. La definicion expresa el camino que se realiz6 para
concretar las denominadas reformas de caracter democratizante, encaminadas a
promover y reforzar las instituciones politicas, con la finalidad de establecer
democracias modernas a gran escala.

En ese sentido, como lo expresa Dahl, las reformas que permitieron el transito a la
democracia estuvieron orientadas a establecer principalmente: 1. Cargos publicos
electos. 2. Elecciones libres, imparciales y frecuentes, 3. Libertad de expresion, 4.
Acceso a fuentes alternativas de informacion, 5. Autonomia de las asociaciones, 6.
Ciudadania inclusiva (1999).

Es preciso explicar brevemente cuales son los factores que permiten que un régimen
politico cambie, especialmente de un régimen no democratico a uno democratico. En
ese sentido, encontramos que los factores que intervienen en el cambio son el
agotamiento del régimen establecido expresado en la legitimidad, eficiencia y
movilizacion. Estos factores se refuerzan entre si y son clave para explicar la
estabilidad o inestabilidad de los regimenes politicos (Gonzalez, 1994), aunque se
aclara que las transiciones politicas pueden verse afectadas por factores externos, no
dejan de ser relevantes y determinantes los aspectos internos que lo debilitan.

Una vez que el régimen politico entra en un estado de crisis, partiendo del modelo
propuesto por Morlino, se puede producir un hundimiento, una reconsolidacion o un
cambio que comienza con un proceso de transicion al que podemos entender como
la fase en la cual el régimen autoritario empieza a dejar de serlo, aunque todavia no
es otro distinto (Ibidem, p. 244). El proceso de transicion, esta circunstancia ambigua
a la que nos hemos referido, puede prolongarse por aiios, y culmina con la
instauracion y consolidacion de un régimen.

Samuel Huntington, explica los procesos democratizadores en la historia
contemporanea, y los denomina “olas’, mismas que han tenido, en el caso de las dos
primeras, sus procesos de retrocesos denominados a su vez; contra olas. De esa
manera sostiene que la primera ola democratizadora se presento en los afios 1828 a
1922, resultado de las reformas protestantes. Esta ola da paso al primer proceso de
retroceso en la democracia, que abarca del periodo de 1922 a 1944 con el surgimiento
de regimenes autoritarios y totalitarios en paises europeos como ltalia, Espaia y
Alemania; Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y la victoria aliada asi como por
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la descolonizacién de Asia 'y de Africa es como inicia la segunda ola democratizadora
del periodo de 1944 a 1959, Que a su vez, en el aiio de 1959 con el triunfo de la
revolucion cubanay con la incursion de los levantamientos armados y la presencia de
gobiernos militares en América Latina se inicia la segunda contra ola, que no culmina
hasta la década de los 70 s especificamente en el afio de 1974 con la transicion a la
democracia de tres paises del sur de Europa: Espaiia, Portugal y Grecia, proceso que
se extendié por América latina. (Huntington, 1994) Sin embargo, cabe destacar que,
la mayoria de los nuevos paises democraticos no gozaron de una estabilidad
institucional, producto de diversos factores entre los que se encuentran, la
permanencia de instituciones y reglas no escritas del ancien regime, y por supuesto
la presencia de crisis econdmicas que generaron procesos interrumpidos o lentos que
fueron postergando la realizacion de elecciones libres, periddicas y transparentes.

La tercera ola en América Latina, tiene su origen en las experiencias de apertura en
los escenarios nacionales de Ecuador, Repiiblica Dominicana y México, que para 1977
y 1978 “por primera vez aparecen necesidades de cambio para enfrentar las
consecuencias de la democracia misma” (Aguirre, 2016).

Sin embargo, previo a la experiencia democratizadora de 1977 por la que México
curso, existen antecedentes desde los primeros afilos como pais independiente. Al
respecto, el presente articulo tiene el objetivo de sintetizar ese panorama general de
los intentos de democratizacion en México.

3. Los intentos de democratizacion en México desde sus primeros aiios de
vida independiente.

Sobre la historia de las democratizaciones en México desde una optica mas amplia,
es decir, desde su origen como nacién independiente, a lo largo de su historia, explica
Emmerich (2009), han ocurrido seis intentos democraticos que representan
momentos en los que se establecieron, en el marco constitucional, criterios
electorales de apertura y participacion, mecanismo de seleccion de representacion y
del ejercicio del voto en condiciones de libertad.



Intentos de democratizacion en México
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Elaboracién propia con datos obtenidos en Emmerich (2009).

Sin embargo, estos intentos de democratizacién han sido detenidos por diversos
acontecimientos histéricos que bien se podrian ubicar en la siguiente descripcién de
sus etapas.

Al respecto: 1) El primer intento de democratizacion en México, se presenté después
del imperio de Iturbide, con la configuracion de la primera constitucion de 1824, y el
establecimiento de la primera Republica que conformé un esquema politico federal
con autoridades que resultaron de procesos electorales mediante el establecimiento
del voto indirecto'. Este periodo que podemos ubicar como el primer intento de
democratizacion en México fue interrumpido por la inestabilidad politica que se
generd en la élite gobernante expresada en la deposicion del presidente Vicente
Guerrero y su posterior fusilamiento; 2) el segundo intento de establecer la
democracia fue a partir de los criterios establecidos en la nueva constitucion de 1857,
una constitucion de caracter federal y liberal que en primera instancia se interrumpio
por la confrontacién en torno al modelo de nacién ideado para México y por el
establecimiento del segundo imperio producto de la invasién francesa; 3) Con la
Republica restaurada y la victoria liberal, se presenta en 1867 el tercer intento
democratico y se reconfigura en la constitucion de 1857, en ella se establecen
elecciones menos indirectas, sin embargo, la etapa del porfiriato truncé el camino
democratizante y; 4) no es hasta 1911, con el movimiento anti reeleccionista y con la
eleccion de Madero como presidente, que se presentan el cuarto intento de

1 Quiza motivados por la misma desconfianza de los padres fundadores de los Estados
Unidos, por ejemplo, en aquella experiencia, “... en contra de la eleccién directa
estuvieron los convencionalistas Gerry, Sherman, Pinckeney y Mason. Gerry sostenia
que el pueblo estaba desinformado y podia ser desorientado por algunos insidiosos,
calificaba la propuesta de la eleccién directa como - radicalmente viciosa-” Toiner. M.
(1997). El sistema politico de los Estados Unidos. México: Fondo de Cultura Econémica.
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democratizacion. En este contexto, aparecen en México los partidos politicos como
instituciones claramente definidas en el marco de la competencia electoral, sin
embargo, la inestabilidad politica y la confrontacion de la clase dirigente de la
revolucidon mexicana, misma que se expresé en la prolongacion de una guerra civil,
interrumpid el proceso que se vuelve a poner en marcha; 5) con la redaccién de la
constitucion de 1917, este quinto proceso es interrumpido a su vez, por la practica 'y
el establecimiento de un sistema autoritario de partido hegemdnico que comenz6 a
dejar de serlo con el largo proceso de transicion a la democracia, a partir de reformas
graduales de caracter electoral, este proceso constituye, segtin Emmerich (2009), el
sexto intento de democratizacion.

Pero vamos a iniciar la reflexion a partir del contexto politico en el que se encontro
México durante los primeros aiios del siglo XX, un escenario que se caracteriz6 por
una alta inestabilidad resultado, en primer lugar, de un largo proceso de dictadura
que tuvo como desenlace un movimiento revolucionario armado de escala nacional.
Un proceso revolucionario motivado, en su origen, por demandas que impedian la
reeleccion presidencial, mecanismo que permitié la prolongacién y permanencia de
la dictadura de Porfirio Diaz, y que desembocé en un movimiento aglutinador de
demandas sociales que dio como resultado la configuracion de un sistema politico
que mantuvo su vigencia durante gran parte del siglo XX.

El origen del sistema politico mexicano, producto de la revolucion, se estableci6 en
los acuerdos constitucionales de 1917. Una época caracterizada por un ambiente de
inseguridad social y de lucha constante por institucionalizar la vida politica, evitando
de esa manera que, de las divergencias sociales e ideoldgicas, derivaran en
posteriores, y quiza mas fuerte, confrontaciones armadas. Ese proceso de
Institucionalizacion fue iniciado por Plutarco Elias Calles, con la conformacion de un
partido nacional, el Partido Nacional Revolucionario (PNR), que aglutiné a todas las
fuerzas politicas locales y regionales con la finalidad de canalizar en una misma
organizacion las demandas sociales y el acceso al poder, permitiendo con ello
estabilidad y control politico de las elites, asi como su acceso al poder. Este proceso
de institucionalizacion politica fue continuado por Lazaro Cardenas del Rio, al
establecer en la integracion del partido politico, reformado primero en Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) y, posteriormente, en Revolucionario Institucional (PRI),
el aglutinamiento de los denominados -sectores del partido-, que se refieren al
caracter corporativo de la sociedad conformada en bloques organizados a partir de
su actividad social y laboral, reflejo de la division del trabajo del México de 1930. Se
trataron del sector campesino, obrero y popular. En ese sentido, la lucha armada
estaba siendo sustituida por la lucha politico electoral, en donde el acceso al poder
va no representaba el levantamiento armado sino mas bien un proceso de
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participacion politica dentro de las instituciones establecidas por el entonces nuevo
sistema politico.

El proceso de institucionalizacion politica de la etapa posrevolucionaria se
caracteriz6, en un principio, por una alta fragmentacion. En aquel entonces se
contabilizaron mas de 500 partidos politicos en todo el pais resultado de la influencia
de lideres regionales’ que posteriormente fueron absorbidos o descartados en la
integracion del partido politico nacional, aspecto que posibilitd, en un primer
momento, la etapa conocida como el Maximato? periodo en que el General
revolucionario Plutarco Elias Calles “Jefe Maximo” permanecio en el poder, primero
de manera directa y posteriormente a través de la influencia ejercida en presidentes
e la reptblica® impuestos por su autoridad politica y por el control del Partido.

Figura: Evolucién del PNR hasta convertirse en el Partido Hegemdnico
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Z Krauze, Enrique (1997). Biografia del poder. Caudillos de la Revolucién mexicana.
México. México: Tusquets.

3 Enreferencia a la influencia politica del “Jefe maximo”, denominacién del Plutarco Elias
Calles: “El Maximato fue un periodo politico dentro de la historia de México que va de
1928 a 1934. Este periodo debe su nombre a Plutarco Elias Calles, a quien le llamaban
"el Jefe Maximo de la Revoluciéon” (Cantd,2008;640)

4 En este sentido, “La inestabilidad de la vida nacional caracteriz6 al periodo de 1929 a
1934, época de control politico por el Jefe Maximo de la Revolucién: Plutarco Elias Calles.
Se suceden tres presidentes en ese tiempo: Emilio Portes Gil, interino a la muerte de
Alvaro Obregén; Pascual Ortiz Rubio, que inaugura la época de los gobernantes
designados por el partido oficial: el Partido Nacional Revolucionario; y Abelardo L.
Rodriguez, que supliria a Ortiz Rubio por renuncia del presidente y concluiria su
mandato” (Dominguez Chavez y Rafael Alfonso Carrillo Aguilar,2009)
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Elaboracion propia con datos obtenidos de: Cosio Villegas, D. (1972). E/
sistema politico mexicano: Las posibilidades de cambio. USA: Universidad de
Texas.

Posterior al Maximato, la época cardenista se caracterizd por fuertes politicas
agrarias, de educacion popular de corte socialista'y la expropiacion petrolera en 1938.
En ese contexto surge también una nueva fuerza politica, el Partido Accién Nacional®,
que, en 1939, en reaccién con las politicas de corte socialista de Lazaro Cardenas,
plantea una opcién alternativa para acceder al poder. Cabe sefialar que la presencia
de opciones politicas como la del PAN no represent6 para el PRI, en los afios
posteriores, una amenaza o competencia real.

En ese sentido podemos caracterizar al escenario politico inmediato a la revolucion
como un escenario de confrontacion politica semi institucionalizada mediante la
conformacion de una fuerza electoral nacional monopolizadora del proceso de
seleccion y acceso de las élites politicas al poder. Bajo ese contexto quedé establecido
en la constitucion de 1917, la aplicacion del sufragio directo como instrumento de los
ciudadanos para la seleccion de sus representantes o la integracion de sus gobiernos.
De igual forma, la constitucion establecia, en el caso de la eleccién para integrar el
Congreso, la modalidad del voto por candidatos no registrados, condicion que
posteriormente y con la integracion del partido nacional quedaria soslayada al pasar
el monopolio de la designacion de candidatos a la institucion partidista. De ese modo
y, una vez establecido el partido nacional, ningiin actor politico fuera de las
instituciones politicas podia acceder al poder. Podemos decir que la vision dividida
de los caudillos locales que generaron una alta fragmentacion y la vision de cohesion
centralizada por las elites nacionales generaron la creacion un partido politico, al
estilo soviético, cohesionado y ligado al gobierno central, el entonces Partido
Nacional Revolucionario.

5 Sobre el PAN conviene establecer que “desde su fundacion en 1939... fue el principal
partido de oposicién al PRI. Se define como un partido dedicado al -humanismo politico-
: valores liberales basados en respeto por el individuo. A menudo catalogado como de
centro - derecha, esta cercano a los partidos demécrata - cristianos de otras partes de
América Latina y Europa. Combina un enfoque liberal en lo econémico con un
conservador en lo moral y en algunas cuestiones sociales” (Emmerich, 2009; 192)
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Figura: Sistema electoral posrevolucionario
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Elaboracion propia con datos obtenidos a partir de: Cosio Villegas, D.
(1972). El sistema politico mexicano: Las posibilidades de cambio.
USA: Universidad de Texas.

Cabe destacar que propio a este contexto, la organizacion de las elecciones de
principio del siglo XX, recaia en las autoridades municipales quienes se encargaban
de la preparacion, establecimiento y desarrollo del proceso electoral, en ese sentido
los gobernadores y presidentes municipales controlaban lo relativo a las boletas
electorales, la credencial electoral, la ubicacion de las casillas y la designacion de los
funcionarios de las mesas receptoras de la votacion.

Con relacion a la emision de credenciales electorales, resulta curioso que la
legislacion contemplara la obligacion de los gobernadores de entregar a los alcaldes
el nimero de credenciales necesarias para que a través de su autoridad municipal se
entregaran a los votantes, este procedimiento se desarrollaba de esa forma pero la
legislacion también permitia que los gobernadores entregaran de mas, hasta un 50%
de las credenciales requeridas, por “cualquier contingencia” que pudiera resultar
durante el proceso; una posibilidad que, quedaba claro, facilitaba acciones
fraudulentas®. De igual forma recaia en la autoridad municipal, la integracion del
padron electoral de sus municipios, por considerarle la autoridad con mayor contacto
con la poblacion y por el conocimiento amplio sobre la integracion de sus

6 Una referencia vertida por Gonzalez Mufioz, durante su disertacion sobre las reformas
electorales en México. En Gonzalez, Sergio. (2014). En INE que vino (II). La crénica, 34.
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comunidades. A partir de la constitucion de 1917, la calificaciéon de las elecciones
federales se convirti6 en facultad del Congreso de la Unién, condiciéon que se
mantendria por un largo periodo, inaugurando de esa manera la modalidad politica
de heterocalificacion, al calificar las elecciones presidenciales, pero también la
autocalificacion, al ser responsables ademas de la evaluacion del proceso electoral
que le permiti6 integrarse en drgano legislativo y evaluador, es decir, calificaba las
propias elecciones que les daban configuracion.

A partir de 1917 y antes de las transformaciones que dieron paso a la transicion en
Meéxico, la legislacion en materia electoral se concentré en cinco reformas: 1) 1930; 2)
1946; 3) 1951; 4) 1963; 5) 1969. Estas reformas permitieron el mantenimiento y
fortalecieron el régimen politico que garantiz6 la hegemonia de un partido politico
en el poder. Recordemos que el régimen politico posrevolucionario se retroalimenté
y sostuvo, durante sus primeros afos, a partir de su flexibilidad ideolégica y cambios
que permitieron su estabilidad. En ese contexto se presentan las reformas antes
mencionadas, mismas que se realizaron en un contexto politico de integracion de
México en el plano internacional y de crecimiento econdmico (el milagro mexicano).

En dichas reformas, podemos ubicar las realizadas en la década de 1930, como el de
los primeros intentos por conseguir una institucionalizacién politica, a través de la
cohesion y el control, permitiendo de igual forma, representacion de diversas
expresiones. Sin embargo, pareciera que los primeros intentos por lograr el objetivo
no fueron suficientes, quiza porque el esquema institucional no permitia el efectivo
control del centro. Habria que soslayar a los partidos politicos locales, aminorar la
descentralizacion de las autoridades electorales, impedir liderazgos regionales sin el
aval del centro y prohibir la reeleccion consecutiva de los legisladores. En este sentido,
algunos analistas politicos refieren que la motivacion de prohibir la reeleccion
legislativa se centrd, no tanto en los preceptos revolucionarios enarbolados por
Madero, sino en el deseo de fortalecer al presidente de la reptiblica, sobre todo y mas
adn, cuando la propia experiencia del presidente Obregon, cuando el legislativo
federal le rechazo el presupuesto, daba cuenta de la necesidad de controlar desde el
ejecutivo al legislativo, obviamente a través de su designacion. Lo anterior con la
finalidad de controlar el acceso al poder a nivel nacional.

El objetivo general, podriamos sostener, fue el debilitamiento de cacicazgos locales,
ubicados como los responsables directo de la alta fragmentacion politica nacional. En
ese sentido las medidas fueron directas. Por ejemplo, la reforma constitucional del 29
de abril de 1933 realiz6 adecuaciones estructurales. Por una parte, amplio el periodo
de diputados, de 2 a 3 aiios y de senadores, de 4 a 6 aiios, de igual forma se prohibio
la reeleccion consecutiva en todos los niveles, pues los canales de acceso a la politica
se convirtieron en monopolio del centro. Por esa razon la reforma se encaminé a
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fortalecer al partido del poder con la finalidad de convertirlo en la base del poder
politico nacional.

En 1946 la reforma se orient6 a la conformacion de un érgano electoral de caracter
nacional, la Comisién Federal de Vigilancia Electoral a cargo de la Secretaria de
Gobernacion. Dentro de las funciones principales del 6rgano electoral se encontraban
la coordinacidn y vigilancia de las elecciones federales y la instalacion de los consejos
del padron electoral despojando a los municipios de estas funciones. La Comision
Federal de Vigilancia Electoral se encontraba integrada por dos comisionados del
poder ejecutivo, el Secretario de Gobernaciéon que presidia la comisién y otro
integrante del gabinete federal, a seleccion del presidente, de igual forma por dos
representantes del poder legislativo mismo que se conformaba por un senador de la
Republica y un diputado federal, también se encontraban representados los partidos
politicos con dos comisionados (las dos primeras fuerzas) y finalmente la Comision se
integraba por un secretario, funcion que desempeiiaba el notario mas antiguo del
Distrito Federal.

La reforma de 1946 también contemplaba el proceso de registro de los Partidos
Politicos, funcion exclusiva de la secretaria de gobernacion que otorgaba el
certificado de registro en la conformacion de este proceso. Con esta reforma también
desaparecen las candidaturas independientes quedando el monopolio de la
representacion y de la via de acceso al poder por parte de los partidos politicos
quienes, segun la reforma que nos ocupa, también podian presentar candidaturas
comunes o coaliciones. Ademas de otorgamiento del certificado de registro por parte
de la Secretaria de Gobernacion. Los nuevos partidos politicos debian cumplir con los
requisitos contemplados para la constitucion, que establecia: contar con estatutos,
declaracion de principios y un programa de gobierno, ademas de disponer de 65,000
afiliados distribuidos en todo el territorio nacional, acreditando por lo menos 2000
militantes en un minimo de 21 entidades federativas, es decir, demostrar la presencia
en 2/3 partes del territorio nacional. Aun con todo el listado de requisitos establecidos,
resulta evidente que el principal impedimento para conformar un partido politico no
estaba en demostrar el namero de afiliados, que también resultaba dificil, sino
fundamentalmente en el otorgamiento del certificado de registro por parte de la
secretaria de gobernacion, condicion que se limitaba a una decision de caracter
politico.

La Reforma de 1951, también contemplé el tema electoral. Modificando al 6rgano
encargado de organizar elecciones que pasaria a denominarse Comision Federal
Electoral, misma que vio aumentada sus atribuciones y modificada su integracion.
Ahora se redujo a un comisionado del poder ejecutivo, que siguié siendo el secretario
de gobernacion que mantuvo la presidencia de la Comision Electoral, de igual forma
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dos comisionados del poder legislativo, un diputado federal y un senador de la
Republica, y tres comisionados de partidos politicos. Ese mismo afio también se
ajusto el tamaiio de la camara de diputados.

En 1953 la reforma constitucional reconoce los derechos politicos de las mujeres que,
a partir de entonces, las nuevas ciudadanas contarian con los derechos otorgados por
la constitucion de votar y ser votadas. Cabe sefialar que previo a la reforma de 1953,
va habian existido intentos por incorporar a las mujeres a la vida politica de México,
especificamente durante el periodo de Lazaro Cardenas’. En 1963, la reforma en
materia electoral incorporé a los denominados Diputados de Partido, que se traduce
en el otorgamiento de representacion politica a un partido con registro, con la
condicién de alcanzar, por lo menos, el umbral de 2.5% (después 1.5% con la reforma
en 1971) de votos, con ello un partido politico tenia derecho a cinco diputados del
Congreso'y a partir de dicho umbral por cada 0.5% se sumaria un diputado mas, hasta
llegar al tope maximo de 20 diputados. La medida incorpor6 y aumento la presencia
de la oposicion, aunque es necesario precisar que no representaria en la integracion
de la pluralidad y las expresiones de la politica nacional. Se trat6, en suma, de la
posibilidad del régimen de coexistir con una oposicién, consolidando cauces de
participacion politica sin dejar de controlar el acceso a la representacién. De igual
forma en las modificaciones realizadas ese mismo afio, los partidos politicos
alcanzaron rango constitucional, incluso, aunque no establecian prerrogativas y
obligaciones, se mencionaban lo correspondiente a las sanciones.

Sin embargo, los cambios hasta ahora expuestos también se realizaron en el contexto
de una vida politica interna con fuertes sefialamiento al régimen autoritario mismo
que limitaba la participacion politica a una sola institucion. De ese modo y en ese
contexto sucedieron las crisis de legitimidad en 1952, los movimientos obreros y
sociales, asi como la ruptura que represento6 el movimiento estudiantil de 1968, que

7 En este sentido, “En 1937 Lazaro Cardenas envid una iniciativa de reforma al articulo
34 de la Constitucion, que permitiria votar a las mujeres. La iniciativa fue aprobada por
ambas camaras y por las legislaturas de los estados, sdlo faltaba el computo y la
declaratoria para su vigencia. Esta parte nunca se concluy6 porque dentro del Partido
Nacional Revolucionario, antecedente directo del PRI, se argumenté que el voto de las
mujeres “podria verse influenciado por los curas”, Durante el cardenismo también se
configuraron expresiones del movimiento sufragista que defendia el voto femenino, en
ese sentido “se formé el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM) constituido
formalmente en 1935 y que lleg6 a contar con 50 mil mujeres afiliadas. Hubo mujeres
de diferentes profesiones y tendencias: intelectuales, profesionistas -maestras, sobre
todo, obreras, mujeres pertenecientes a diversos sindicatos y partidos politicos,
veteranas de la Revolucién... a partir de 1937 el FUPDM se mantuvo estructurado
fundamentalmente en torno a una sola demanda: el derecho al sufragio.” (Tufién, 1992)
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como hemos mencionado, concentrd la crisis politica del sistema mexicano y la
necesidad de reformas frente a la debilidad institucional.

Para 1969, otra reforma de caracter electoral modificé los requisitos para acceder a la
ciudadania, en este caso se trat6 de la disminucién de la edad minima para poder
votar, estableciéndola en 18 aiios. Antes de esta reforma, la ley electoral federal de
1951 fijaba la edad minima para votar de 21 afios con la posibilidad de hacerlo a los
18 arios sdlo si se estaba casado.

Sin embargo, es necesario subrayar que el escenario de la practica politica que vivié
México durante este periodo, corresponde a un contexto autoritario con ausencia de
reglas electorales claras que pudieran ofrecer certeza en la realizacion de las
elecciones y en la emisién de los resultados.

Figura 10: reformas electorales entre 1930 y 1969

*Reduccién de la edad

. 1969
‘ 1963

para votar alos 18
+Introduccién de afios

Diputados de Partido
1951

*Modificacion de la
Comision Federal

. Electoral
1946

»Creacién de la
Comision Federal
de Vigilancia
Electoral

L 1930

+Prohibicién de
la reeleccién
consecutiva de
legisladores

Elaboracion propia con datos obtenidos de Carpizo, J. (1995). La
reforma federal electoral de 1994. En J. Alcocer (Coord.), México:
Biblioteca Juridicas.

Algunos detalles que reflejan con mayor claridad la hegemonia politica del PRI
durante el periodo autoritario, los describe Alonso Lujambio cuando sostiene que, en
1961 el PRI mantenia una presencia en la cdmara de diputados casi del 100% de los
escafos y entre 1967 y 1973 la hegemonia del PRI estaba por encima del 80% en el
congreso. Ya veremos mas adelante como este escenario cambi6 con las reformas a
partir de 1977. De igual manera, y aunque profundizaremos en estos acontecimientos
en los posteriores apartados, vale la pena resaltar que en el periodo que comprende
de 1929 al 2000 la hegemonia del PRI podria clarificarse y resumirse en los siguientes
datos. Desde 1929 el PRI gand todas las elecciones estatales hasta 1989, también gané
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la gran mayoria de los escafios en el congreso hasta 1997, y todas las elecciones
presidenciales hasta el afio 2000 (Emmerich; 2009, 192)

Es necesario destacar los anteriores datos porque son el reflejo del sistema autoritario
de partido hegeménico, cuyas caracteristicas, segin Molinar (1991) son el acceso
restringido al poder politico, la estructura administrativa patrimonial, la inexistencia
de competencia politico — electoral y la desconfianza hacia el pluralismo. Se traté sin
duda, de un contexto politico autoritario de baja intensidad.

4. Conclusiones.

Podemos establecer que, antes de la transicion a partir de 1977, las caracteristicas
generales del sistema politico mexicano se centraron en ocho elementos
(Woldenberg, 2007): 1) un presidencialismo con amplias facultades que no se
limitaban a lo establecido por el orden constitucional, sino que rebasaba, en la
practica las disposiciones legales. En ese sentido, el poder del presidente también era
meta constitucional. Ejemplo claro representa la facultad presidencial de designar por
criterio estrictamente personal al candidato a la presidencia de su partido, el partido
en el poder, por lo que se trataba de una designacion técnicamente directa de su
sucesor, una disposicion que no se encontraba escrita en ninglin acuerdo
constitucional o legal, pero en la practica se desarroll6 concentrando en el presidente
amplio poder politico. 2) un partido hegemonico, una institucion politica con fuerzay
apoyo del gobierno para mantener superioridad electoral y controlar, a partir de su
estructura, demandas sociales y acceso al poder; 3) una subordinacion real de los
poderes legislativo y judicial frente al presidencial. Y es que, aunque en teoria, los
poderes se encontraban claramente definidos y auténomos, en la practica el ejercicio
real de la politica reflejaba que las tesis de Rousseau fueron “extrafiamente”
modificadas; 4) federalismo formal pero un centralismo real, condicion similar al
punto previo, se trataba de un orden politico y de poder desconcentrado en entidades
federativas definidas incluso como Estados, sefialados constitucionalmente como
libres y soberanos que a su vez desconcentraban en 6rganos municipales el poder
politico. Sin embargo, en la practica previa a la transicion, el ejercicio y las decisiones
de poder se tomaba desde el centro a la periferia; 5) la subordinacion de
organizaciones sociales, sindicales y empresariales, que funcionaban en muchas
ocasiones como organizaciones de apoyo al partido hegemonico configurandose en
fuerza base y sector de su organizacion; 6) elecciones sin competencia, y es que,
aunque clara y numéricamente existia una oposicion, con la presencia de otras
alternativas politicas, estas no representaban para el sistema ni para el partido en el
poder una amenaza ni competencia real, no por carecer de representacion o respaldo
ciudadano, sino porque las reglas del juego electoral, desiguales y cargadas al partido
hegemonico no posibilitaron la competencia real. En ese sentido la siguiente
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caracteristica; 7) leyes electorales restrictivas, es decir, reglas del juego que no
generaban las mismas condiciones de competencia entre los competidores, limitando
a algunos y favoreciendo a otro. Lo que derivé en; 8) la presencia de partidos de
oposicion testimoniales, competidores sin posibilidad real de triunfo pero que su
presencia en los procesos electorales representaba legitimidad de una democracia,
claramente de fachada.

En este sentido, una de las afirmaciones y definiciones mas ilustradas del régimen
mexicano, resulté de un debate entre el sector intelectual de México y Latinoamérica,
en él se vertieron argumentos para evaluar y definir las practicas autoritarias de la
region. Mario Vargas Llosa, participante en la conversacion, realiz6 un analisis singular
del caso mexicano al que no exoner¢ en la lista de las experiencias dictatoriales de
Latinoamérica, por el contrario, la definié como la “dictadura perfecta”®, una dictadura
camuflada que puede parecer no ser una dictadura, pero que concentra sus
caracteristicas. Quiza y realizando una metafora del término, comparé la ambigiiedad
del régimen mexicano y les otorgd a esos elementos el éxito y la longevidad del
sistema. “tanto es una dictadura’, dijo Vargas Llosa, “que todas las dictaduras
latinoamericanas... han tratado de crear algo equivalente al PRI en sus propios paises”.
El elemento del partido en el poder, seiialado por Vargas Llosa, es quiza el de mayor
relevancia del caso mexicano. Por ello Geovanni Sartori, y no encontrando en su
analisis de regimenes politicos no democraticos, un concepto especifico para la
experiencia mexicana, le califico como un caso sui géneris al que denomind, régimen
autoritario de partido hegemonico® (Sartori, 1987), un concepto mas especifico de la
realidad politica mexicana.

En definitiva, se tratdé de una experiencia politica que, con el incremento de las
demandas vy los sefialamientos de oposicion, fue debilitandose hasta generar un
proceso de transicion y cambio politico. En ese sentido, Valdés Zurita (2005), en una
conferencia titulada E/ estado del Cambio Politico en México explica®, lo que
denomina, la teoria de los dos motores del cambio en México, se trata de una
dinamica social que avanza en la medida que se activa: 1) el motor del pluralismo
politico, que responde a la falta de espacios de representaciony que se enciende y se
apaga activando; 2) el motor del cambio institucional que tiene como finalidad el
mantenimiento del régimen politico. La activacion de estos dos motores, es la

8 Participaciéon de Mario Vargas Llosa en el "Encuentro Vuelta", organizado por Octavio
Paz y moderado por Enrique Krauze el 30 de agosto de 1990. En:
https://www.youtube.com/watch?v=kPsVVWg-E38&t=239s

9 Sartori también se referia a Polonia de la época de los setenta.

10 La conferencia se dict6 en la Antigua Capilla del Palacio de Mineria el 2 de septiembre
de 2005.
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respuesta de la clase politica. Valdés Zurita utiliza esta parabola para plantear de
manera metafdrica que nuestra barca (sistema politico) avanza por el impulso de dos
remos que “en sincronia o no” impulsan a la embarcacién.

Para comprender la teoria expuesta por Valdés Zurita se plantean conceptos claves:
1) Pluralismo Politico, entendido como la expresién organizada de grupos sociales o
movimientos que tienen como finalidad la capacidad de influir en el poder politico
sean estas formas, integrando demanda o decidiendo de manera directa. Se trata de
una expresion que denota diversidad; 2) cambio institucional, al que define como el
conjunto de modificaciones consensadas entre la clase politica con la finalidad de
establecer o adecuar mecanismos de integracion, se trata de una trasformacion del
sistema a partir del impulso del pluralismo politico; 3) Sincronizacién Politica, ala que
se refiere como el mecanismo de la clase politica para procesar las demandas que
cuestionan al régimen politico y asociar las expectativas de la clase politica. En ese
sentido define al cambio politico en México como un proceso gradual.

Por ejemplo, con las reformas de 1946, 1951, 1953 y 1963 se encendié el motor del
cambio institucional con medidas de inclusién ciudadana, acceso al voto y a la
representacion politica, lo que en teoria debia desactivar el motor del pluralismo. Sin
embargo, no fue asi, la presencia de guerrilla en la década de 1970 urgié nuevamente
la apertura y a buscar ampliaciones en los canales de participacion institucional. En
ese sentido en 1972, el articulo 54 constitucional establecia la reduccion al 1.5% como
minimo para acceder a una curul, al mismo tiempo se amplié el nimero de diputados,
incrementando la posibilidad de acceso a la representacion.

La metafora de la olla exprés también resulta ilustrativa en este contexto, pues
expresa que las reformas hechas hasta ahora sélo intentaban liberar la tension que
presenciaba el régimen politico, sin embargo, la presion resulté ser mayor al nivel de
liberalizacion aplicado. O dicho en los conceptos utilizados por Valdés Zurita, los
remos no avanzaban ni al mismo ritmo ni con la misma fuerza, cuando eso sucede, la
barca solo da vueltas sobre un mismo eje, es decir en movimiento, pero sin avanzar.

5. Bibliografia.
Alcocer, J. (Coord.). (1995). México: Biblioteca Juridica. Editorial XYZ.

Carpizo, J. (1995). La reforma federal electoral de 1994. En ). Alcocer (Coord.),
México: Biblioteca Juridica.

Emmerich, M. (2009). Historia del PRI y su hegemonia. Editorial XYZ.

Molinar, J. (1991). £/ régimen autoritario de partido hegemaonico en México. Fondo de
Cultura Econdmica.

15 PS



Sartori, G. (1987). Partidos y sistemas de partidos: Un andlisis comparado. Editorial
Alianza.

Vargas Llosa, M. (1987). La dictadura perfecta. Editorial Seix Barral.

Valdés Zurita, F. (2005). £/ estado del cambio politico en México. Conferencia
presentada en el Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.

Woldenberg, J. (2007). El sistema politico mexicano: El largo camino hacia la
democracia. Editorial Grijalbo.



