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RESUMEN: El articulo analiza los desafios y dilemas de la democracia en Panama en
el contexto electoral, destacando la interaccion entre sociedad y sistema politico.
Enfatiza la necesidad de reformas para abordar desigualdades estructurales y
fortalecer la participacion ciudadana y transparencia. Ademas, subraya los retos
institucionales, incluyendo la representatividad partidista y fragmentacion politica,
asi como la importancia de la paridad de género. Finalmente, el texto considera la
relevancia de las politicas de largo plazo para superar brechas sociales y lograr una
democracia inclusiva.

ABSTRACT: The article analyzes the challenges and dilemmas of democracy in
Panama in the electoral context, highlighting the interaction between society and the
political system. It emphasizes the need for reforms to address structural inequalities
and strengthen citizen participation and transparency. It also highlights institutional
challenges, including partisan representativeness and political fragmentation, as well
as the importance of gender parity. Finally, the text considers the relevance of long-
term policies to overcome social gaps and achieve an inclusive democracy.
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1. DILEMAS DEMOCRATICOS.

La democracia es un proceso de construccion constante y continuo donde interactian
multiples actores, sectores e instituciones. En el caso de Panama, la relacion sociedad-

1 Este articulo expone hallazgos de la investigacién Dindmica de la Recesién Democratica
Emergente, Panama 2024, desarrollada en colaboracién con Alexis Rodriguez Mojica. La
investigacion busca identificar los patrones y variables que intervienen en el proceso
electoral y que configuran barreras subyacentes para el establecimiento de mecanismos
que aseguren la democracia inclusiva en Panama.



sistema politico se debate entre la reforma profunda de las instituciones politicas y la
reforma de los principios constitucionales del estado de derecho.

En las ultimas décadas, en distintos momentos, las tensiones econdémicas, politicas,
ambientales y sociales han puestos en evidencia los problemas estructurales que
demandan el balance entre el ejercicio del gobierno, la gobernanza efectiva y el
control ciudadano mediante el fomento de espacios civicos de participacion
(Gandasegui, 2017). Es decir, existe una tension inherente entre los valores
democraticos y la bisqueda de justicia social, en tanto la democracia en su condicion
Gnicamente politica, carece de los medios y, ademas, no cuenta con las herramientas
necesarias para abordar desigualdades entre ellas, las socioeconémicas (Roitman,
1989).

En medio del proceso electoral, los desequilibrios entre funciones del estado,
gobernanza efectiva, transparencia y agenda programatica, abrieron un intenso
debate politico. Por ello, como contrapartida, segin el Cédigo Electoral (2023), el
Tribunal Electoral, aseguré que en el proceso electoral exista rendicion de cuentas,
transparencia, equidad y justicia.

Aunque en el periodo 1989-2023 el sistema politico, y con ello los partidos politicos,
se consolidaron como medida de la democracia, la economia aceler6 su crecimiento
al mismo tiempo que la desigualdad desaceleré su reduccion. Por lo que persisten
problemas nacionales con rasgos estructurales que inciden en los territorios. Al
mismo tiempo persisten problemas regionales y locales con efectos en lo nacional.
Estas situaciones, muchas veces multidimensionales, se expresan policrisis
estructurales, que limitan la realizacion de la democracia plena.

Ademas de lo seiialado, también inciden en las decisiones electorales el flujo
constante de informacion y desinformacion. Una ciudadania sin informacion
adecuada, sin una apreciacion exhaustiva de los retos que tienen las politicas
publicas, sin los espacios de comunicacion orientados hacia la construccion y
consolidacion de un liderazgo democratico inclusivo, parece ser vulnerable a la
emergencia imaginarias convenientes que inciden en el resquebrajamiento y fractura
de la dinamica institucional democratica.

En contextos complejos y cambiantes, vale recordarlo, las normas internacionales de
derechos humanos relativas a los procesos electorales sefialan que el derecho de las
personas a participar en los asuntos publicos es un imperativo fundamental en el que
deben preservarse libre determinacion, no discriminacion y en extenso los derechos
humanos (ACNUDH, 2022). La informacion es parte de un derecho ciudadano que
incluye: (i) educacion ciudadana, (ii) simulaciones electorales, (iii) campaiias
comunicacionales; (iv) informacion a través de medios de comunicacién masivos, (v)



informacion impresa, (vi) actividades y eventos con la participacion de diversas
formas de expresion (PNUD 2017).

Pero la democracia, como proceso y proyecto de sociedad, no se agota ni en lo
institucional, ni en lo perceptivo. El caso de Panama muestra, desde distintos angulos,
tensiones en la dinamica democratica.

2. PROCESOS ELECTORALES.

Los procesos electorales son una oportunidad para proponer y apuntalar politicas de
mediano y largo plazo, en particular, en el caso de los temas que requieren pactos
nacionales de estado, orientados hacia la reduccion de las brechas y la consolidacion
de cambios estructurales en materias de politica econdmica, social y ambiental en el
pais, que en conjunto resultan impostergables. Desde esa perspectiva, las politicas
publicas son la piedra angular tanto en la construccion de la institucionalidad
democratica como en la realizacion de los derechos democraticos.

Asimismo, son el eje desde el cual se encuentran los equilibrios entre participacion y
representacion, entre la voluntad de los ciudadanos y las estructuras de
representacion capaces de garantizar que los intereses de los ciudadanos se vean
reflejados en las decisiones politicas (Sousa Santos, 2008). Esto se hace mas evidente
en el contexto de una eleccion, donde la todas las voces de la sociedad interacttian a
través del voto, al mismo tiempo que a través de un sistema de representacion,
autoriza y potencia liderazgos a representar al electorado (Sousa Santos, 2008). Este
es el dilema principal de la democracia y su recesion.

El dilema de la representacion, en el caso panameiio, hace referencia a la limitacion
inherente que ha caracterizado al sistema democratico panameiio y que provoca la
emergencia recurrente de la democracia restringida, que, en todos los casos, permite
una participacion ciudadana, limitada y controlada, sin cuestionar profundamente las
estructuras de poder establecidas. En otras palabras, aunque el sistema organizaba
elecciones y mantenia en apariencia la alternancia, en la practica, el acceso real al
poder estaba restringido sélo, Ginicamente, a ciertas élites y grupos dominantes
(Gandasegui, 2017).

La realizacion de elecciones libres, transparentes, en el marco de un sistema de
partidos politicos que articula de manera eficiente la relacion entre politica y
sociedad, entre politica y ciudadania, entre estado y sociedad, es un sintoma de
madurez institucional. Y forma parte de la construccion continua de una democracia
con cimientos en el Estado de derecho garantista, con libertades civiles y politicas.
Hacia esa direccion debe transitar la democracia panameiia.



La participacion ciudadana en los procesos electorales anima concepciones,
practicas, imaginarios capaces de fortalecer los soportes politico-institucionales de la
democracia. Con ello, la participacion ciudadana se convierte en un eje
transformador, esencial para fortalecer los cimientos democraticos. (Martinez, 1990).
Es decir, la participacion y los soportes institucionales como la educacion civicay la
informacion ciudadana son pilares relevantes en la construccion de una cultura que
sustente la transformacion de la institucionalidad democratica en una estructura
socialmente contingente que se adapta en funcién de las fuerzas politicas y sociales
(Roitman, 1989). Para responder de esa forma a las necesidades cambiantes de la
sociedad, en lugar de ser un sistema rigido e inamovible.

Como proceso, la democracia tiende a adecuar y modificar las reglas y los
mecanismos de poder que dificultan que los intereses de sectores menos favorecidos
y de las clases trabajadoras se vean representados genuinamente en las decisiones
politicas, cualesquiera de las adecuaciones y reformas que se incrementen en las
barreras para la participacion, generan una percepcion de exclusion y limitan la
confianza en el sistema democratico (Gandasegui, 2017).

Para fortalecer el desarrollo de la democracia como proceso, se requieren politicas
oportunas, capaces de fomentar cambios y resultados de mayor impacto en la vida
cotidiana para las personas. Pero esto sélo sera viable si se alienta un liderazgo idoneo
con capacidad de construir objetivos con un valor social capaces de combinar las
voluntades y los esfuerzos, las aspiraciones ciudadanas y la participacion de actores,
en tanto comparten una vision sobre la relacion democracia y de sociedad.

Por ello, el plan de gobierno, y la oferta electoral, seleccionada por la via electoral,
mas que un recetario de acciones debe ser una ruta para generar intervenciones que
aseguren derechos y garanticen la inclusion de los grupos que se estan quedando
atras con un enfoque en los potenciales aceleradores del desarrollo sostenible del
pais. Es decir, el plan de gobierno prioriza las politicas que el estado debe impulsar
en el quinquenio. El proceso electoral nacional y subnacional es una oportunidad para
apuntalar politicas de largo plazo orientadas hacia la reduccion de desigualdadesy la
realizacion de los cambios estructurales (PNUD, 2017). La priorizacion de las politicas
se transforma en la agenda de estado que en el caso de Panama se materializa en el
Plan Estratégico de Gobierno.

3. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

En las elecciones generales del aiio 2019 se presentaron hechos politicos relevantes
como los siguientes: (i) la campaiia “no a la reeleccion’, incidié en la renovacion
parlamentaria, (ii) cuatro (4) candidatos a diputados por la libre postulacion fueron
electos, (iii) se registra una abstencion electoral (27%) por encima del promedio



historico de abstencion (24%) durante el periodo democratico (Komunika Latam,
2019).

Sin embargo, atin con sobresaltos en los tltimos 35 afios la democracia electoral
consolidé su modelo de representacion. Existen espacios de mejora, pero, hasta el
momento, el modelo de representacion cuenta con la aprobacion de percepcion
ciudadana. Sin embargo, al mismo tiempo, la democracia como forma de gobierno
pierde espacio en la percepcion ciudadana entre el 2009 (70.1%) y 2020 (39.7%)
(Latinobarémetro, 2023).

Por lo que la democracia plena como proyecto de gestion publica tiene una baja
percepcion ciudadana. En tanto, la percepcion de la “democracia con grandes
problemas” entre los afios 2017 (48.8%) y 2020 (50.4%) tiene pocas variaciones. Es
decir, se requiere ajustes en los pilares que soportan la democracia en el pais
(Latinobarémetro, 2023).

Asimismo, los limites de la democracia se muestran en los niveles de satisfaccion de
los ciudadanos. Entre el afio 2010 (31.5%) y el afio 2020 (50.7%) la percepcion
ciudadana de “no muy satisfecho” se duplico, mientas que en el caso de “muy
satisfecho” entre el afio 2010 (10.1%) y el afio 2020 (12.3%) no registrd variaciones
significativas (Latinobarémetro, 2023) (Ver Grafica 1).

GRAFICA 1. SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA, 2010 a

2020.
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El desempeiio de la institucionalidad que sostiene la democracia y la cultura politica
puede resumirse (Latinobarémetro, 2023) de la siguiente manera:

(1) En los ultimos tres quinquenios, la percepcion ciudadana sobre los 6rganos del
Estado tiende a la baja: el poder judicial y el legislativo pierden espacio en la
percepcion ciudadana de manera sostenida, tanto en la credibilidad ciudadana, como
en el imaginario ciudadano (Latinobarémetro, 2023)

(2) El gobierno, como unidad politico-administrativa, con capacidad de resolver
problemas ciudadanos disminuye su percepcion en el imaginario ciudadano de forma
sostenida en los tres tltimos quinquenios (Latinobarémetro, 2023)

(3) En el imaginario ciudadano, la falta de transparencia y la corrupcion se
incrementan en los Gltimos tres quinquenios (Latinobarémetro, 2023)

4. DINAMICA INSTITUCIONAL.

En los procesos electorales transcurridos, desde 1994, las alianzas politicas son la
constante. Los consensos interpartidarios que se traducen en agendas electorales
presidenciales son lo comtn. En sentido amplio, la institucionalidad electoral y las
organizaciones partidarias definidas a partir de reglas del juego, formales y no
formales (INDH, 2006), se consolidaron a lo largo de siete quinquenios como parte de
la democracia institucional.

Durante ese proceso, el sistema de partidos politicos, sus mecanismos legales y
electorales que aseguran la alternabilidad se convirtieron en el eje de la democracia
y fundamentaron la alternabilidad. (Ver Cuadro 1).

CUADRO 1. PRESIDENTES ELECTOS SEGUN PERIODOS Y VOTOS OBTENIDOS,

1989 a 2019.

PRESIDENTE PERIODO VOTOS | PORCENTAJE
gxﬂ:ﬁ/‘rm\(mwd ENDARA 19891994 | 463,388 7118
ErSESZtXLPEEZ'fEE\ﬁ’:&ADARES 19941999. | 355,307 33.30
gﬂggﬁ? GEl'J';; MOSCOS0 19992004 | 571,058 44.81
Martin Erasto TORRUOS ESPINO | 2004-2009 | 711,164 47.44




Ricardo Alberto MARTINELL/

BERROCAL 2009 - 2014 952,331 60.00
Juan Carlos VARELA RODRIGUEZ 2014-2019 724,762 39.09
Laurentino CORTIZO COHEN 2019-2024 655,302 25.70

FUENTE: Tribunal Electoral, 2024.

En ese contexto, aunque la consolidaciéon de la democracia, via la realizacion de
elecciones es un elemento relevante, no permite caracterizar en su conjunto la
dinamica democratica. Un elemento central para realizar tal caracterizacion tiene
relacion con las métricas de estratificacion por territorio por etnia, por género
(paridad electoral).

Durante la consolidacion de la democracia, la paridad electoral, una de las métricas
relevantes, registra avances, pero sigue siendo un reto para el sistema de partidos
politicos. En las Gltimas dos décadas se ha desarrollado la legislacion electoral sobre
cuotas y paridad. En total se han aprobado seis (6) leyes y cuatro (4) decretos que
definen el marco de la paridad electoral en Panama. Sin embargo, su avance es lento.

En las reformas al Cédigo Electoral a través de las leyes 54 (2012) y 29 (2017) se
establecen parametros con relacion a la paridad electoral. Segtin las reformas
electorales, tanto en las elecciones internas de los partidos politicos, como en las
elecciones primarias para cargos de eleccion popular, las postulaciones deben
considerar, como minimo, que el cincuenta por ciento (50%) de las candidaturas sean
para mujeres (CEPAL, 2023). En cinco quinquenios, entre los procesos electorales de
1994 y 2019, el ntimero de mujeres en el Organo Legislativo con relacién al total pasé
de 6 (8.45%) a 16 (22.5%) (Ver Cuadro 2).

El cambio lento en la inclusion de las mujeres, a través de la paridad electoral seiiala
que las disposiciones electorales que impulsan la paridad electoral, y con ello la
democracia paritaria, son débiles e insuficientes. Porque, por un lado, las normas que
desarrollan la paridad electoral no generan las condiciones necesarias para asegurar
las oportunidades para la elegibilidad de las mujeres. Mientras que, por el otro, los
actores politicos no cumplen a cabalidad con lo sefialado en la norma
correspondiente y atin se observa una débil participacion femenina en cargos de
eleccion popular (ONUMujeres, 2023).

Pero, hasta el momento, la paridad electoral tiene cuatro (4) factores que parecen
limitar su incorporacion en los procesos electorales: (i) politico-institucionales, (ii)
partidistas, (iii) culturales, actitudinales e ideoldgicos, (iv) organizativos (IlJ-UNAM,
CIEPS 2019).



CUADRO 2. REPRESENTACION DE LAS MUJERES SEGUN PARIDAD ELECTORAL,

1994 a 2019
QUINQUENIO | DIPUTADOS HOMBRES MUJERES PORCENTAIJE
1994-1999 n 65 6 85
1999-2004 n 64 7 9.9
2004-2009 78 66 12 15.4
2009 -2014 n 64 7 9.9
2014-2019 n 58 13 18.3
2019-2024 n 55 16 225

FUENTE: Tribunal Electoral, 2024.

5. ELECCIONES GENERALES 2024.

El 5 de mayo de 2024 se escogio al 39° presidente de la republica y el 8 del periodo
democratico. El proceso electoral 2024 permitio la eleccion de 864 cargos
distribuidos en 10 provincias y 6 comarcas de la siguiente manera: 71 diputados, 81
alcaldes, 702 representantes, 11 concejales.?

En las anteriores siete elecciones generales, participaron en el proceso electoral, 7 de
cada 10 panameiios incluidos en el padrén electoral. Sin embargo, sélo en 3
elecciones generales la participacion electoral superé el 75% del padrén electoral (Ver
Cuadro 3). El porcentaje de abstencion electoral en los distintos eventos electorales
se mantiene con pocas variaciones.

CUADRO 3. PARTICIPACION ELECTORAL EN PANAMA., 1989 a 2019.

DESCRIPCION 1989 | 1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014 | 2019

1186,7 | 1,499,4 | 1,746,9 | 1,999,5 | 2,21116 | 2,457,4 | 2,757,82
Padrdn electoral 54 51 89 53 1 01 3

Z Las elecciones generales incluyen los cargos de eleccién popular: presidente, diputado,
alcalde, representantes y concejales. Las elecciones de los
miembros/representantes/caciques de los congresos generales, regionales, locales,
sean tradicionales/culturales registradas en los territorios comarcales, no forman parte
de las elecciones generales.



758,33 | 1,105,0 |1,331,20| 1,537,6 | 1,636,2 | 1,887,2 | 2,014,0
Votos emitidos 6 95 6 56 59 84 38

Participacion

63.9 73.7 76.2 76.9 74.0 76.8 73.0
electoral

FUENTE: Tribunal electoral, 2024.

En el periodo democratico segtin distintas métricas, los procesos electorales oscilan
entre la legalidad y la legitimidad. El fraccionamiento de voto, las alianzas electorales
y la ausencia de una segunda vuelta recrean de manera reiterada el debate sobre los
consensos, los mecanismos de gobernanza, necesarios para gobernar. Hasta el
momento sélo en las elecciones generales de los afios 1989 y 2009, el porcentaje de
votos de la nédmina ganadora sobrepasé el 50%. Mientras que, en las elecciones
generales de los afios 1994 y 2019, el porcentaje de votos de la némina ganadora
estuvo por debajo del 35%. Este es otro dilema de la democracia en el pais.

6. RIESGOS CONTINGENTES

Existen diversas percepciones sobre los riesgos y amenazas que inciden en la
coyuntura politica electoral y se transforman en variables intervinientes y/o en
factores contingentes. El Foro Econémico Mundial realiza una medicion periddica de
la percepcion de riesgos que permite identificar riesgos y amenazas en los proximos
dos aiios y que pueden incidir en variables intervinientes en la coyuntura politico
electoral.

Los riesgos principales, cinco en total, son seleccionados de una lista de treinta y cinco
(35) riesgos, sin orden particular, por lideres de cada uno de los paises (WEF, 2022).
Todo ello sin considerar los riesgos geopoliticos se identificaron los siguientes cinco
(5) riesgos criticos que podria afectar el pais en los proximos dos (2) afios: (i) colapso
o falta de sistemas de seguridad social, (ii) estancamiento econdmico prolongado, (iii)
crisis de empleo y medios de subsistencia, (iv) desigualdad digital, (v) dafios
ambientales causados por el hombre (WEF, 2022). En su conjunto, los riesgos son
parte integral de las policrisis multidimensionales presentes y recurrentes en las
distintas coyunturas en los afios 2022 y 2023.

7. EJERCICIO DEMOCRATICO.

En Panama, el proceso electoral se rige por las disposiciones establecidas en la
Constitucion, la legislacion y el codigo electoral. Del conjunto de normativas, derivan
los ordenamientos que aseguran los principios democraticos esenciales, como la
alternancia en el poder, como los procedimientos para la organizacion de los



comicios, el conteo de votos y la proclamacion de los resultados establecidos en el
Cddigo Electoral. Es decir, las disposiciones legales no solo garantizan la alternancia
en el poder, sino que también aseguran que en cada eleccion se fortalezcan los
principios democraticos (Martinez, 1990).

En el ejercicio democratico del 5 de mayo de 2024, via elecciones generales, se
escogieron los cargos de presidente, y vicepresidente, diputados a la Asamblea
Nacional (71), alcaldes (81), representantes de corregimiento (701) y concejales (11).
Ademas, el escrutinio definid los diputados al Parlacen (20).

En las elecciones de mayo de 2019 se observaron ciertas tendencias que influyeron
en la campaiia electoral de 2024. Entre ellas sobresalen: (i) imprecision de las
encuestas en la prediccion de tendencias y porcentajes electorales; (ii) abstencion
mas elevada que el promedio historico; (iii) notable nimero de votos en blanco y
votos nulos, (iv) demandas territoriales fisuraron y fracturaron el voto en bloque que
promueve el voto para todos los candidatos de un mismo partido/alianza en una
eleccion; (v) fomento el voto cruzado que implica vota por candidatos de diferentes
partidos/alianzas segun tipos de cargo; (vi) asi como incrementar el voto Gtil que
promueve el respaldo al candidato/partido/alianza que consideran mas viable para
ganar una eleccion.

Los ejercicios electorales, durante la etapa democratica, sefialan que la matriz
electoral que deriva de la dinamica electoral parece incluir participacion electoral,
polarizacion del voto, edad de los electorales: con el aumento de la participacion
electoral, la polarizacién determina la proporcion de votos de la alianza electa; con la
reduccion de la participacion electoral, la fragmentacion determina la proporcion de
votos de la alianza electa. La matriz y su conjunto de variables, representa otro dilema
democratico.

8. REGIONES.

En Panama, la unidad politico-administrativa basica es la provincia. Sin embargo, por
cuestiones de politica publica se plante6 la creacion de regiones con cierta
homogeneidad. En la actualidad, se reconocen cuatro regiones: region transistmica,
region occidental, region central, region oriental. La distribucion del ntimero de
electores, seglin regiones, permite una idea mas clara de la concentracion y
distribucion de los electores.

Entre las cinco (5) provincias con mayor concentracion de los electores (74.6%) se
encuentran Panama  (34.0%) y Panama Oeste ( 14.2%) en la Region
Transistmica ; Chiriqui (12.4%) en la Region Occidental; Coclé (7.0%) y Veraguas
(7.0%) en la region central. (Ver Recuadro 1).



RECUADRO 1. PADRON ELECTORAL SEGUN REGION, PROVINCIA, COMARCA.

REGION PROVINCIA/COMARCA ELECTORES
Region Transistmica Panama 34.0 %
Region Transistmica Panama Oeste 14.2 %
Region Transistmica Coldén 6.6 %
Region Transistmica Guna de Madungandi 01%
Region Occidental Chiriqui 12.4 %
Region Occidental Ngdbe - Buglé 5.7 %
Region Occidental Bocas del Toro 36%
Region Central Coclé 7.0 %
Region Central Veraguas 7.0 %
Region Central Herrera 35%
Region Central Los Santos 2.8 %
Region Oriental Darién 1.3 %
Region Oriental Guna Yala 0.8 %
Region Oriental Embera - Wounaan 0.3%
Region Oriental Guna de Wargandi 0.1 %

Segun distintas métricas, la distribucion de los electores, por regiones, no presenta
grandes variaciones en las Gltimas tres elecciones. Sin embargo, de acuerdo con los
datos del padron electoral (3,041,086), aproximadamente un millon seiscientos mil
personas votantes estan concentradas en la region transistmica, lo que representa el
54.8 por ciento del total, mientras que las regiones Occidental y Central juntas
comprenden el 40 por ciento restante (Ver Grafica 2).



GRAFICA 2. DISTRIBUCION DEL PADRON ELECTORAL SEGUN
REGIONES Y AREAS,
ANOS 2014, 2019, 2024.
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El padrén electoral contaba con 3,041,086 personas registradas y habilitadas para
ejercer el voto. De ese total, el 48.60 % tienen edades comprendidas entre los 18 y 40
afios. Mientras que el 31.3% tiene edades entre los 40 y 60 aiios, y el 20.10 % tiene
60 afios y mas. La distribucion de la poblacion segiin edad, como hecho relevante,
muestra también la dinamica de la transiciéon demografica en el pais.

GRAFICO 3. PADRON ELECTORAL DESGLOSADO POR
RANGOS DE EDAD
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El padron electoral, seiiala ademas que, en las provincias de Panama, Panama Oeste,
Colén, Chiriqui, Coclé, Veraguas y Bocas del Toro, se concentran los diez (10) distritos
con la mayor poblacidn electoral (63.1% del total de personas inscritas en el padron
electoral). Cabe destacar que cinco (5) distritos de la region transistmica concentran
49.8% de los electores. Entre ellos se encuentran los distritos de Panama (24.1%), San
Miguelito (8.2%), Arraijan (6.4%), Coldon (5.8%), La Chorrera (5.3%) (Ver Recuadro?).
En dichos distritos, ademas de los distritos de David y Santiago, se eligieron
autoridades locales de libre postulacion.

RECUADRO 2. PADRON ELECTORAL SEGUN PRINCIPALES DISTRITOS Y
ELECTORES

REGION PROVINCIA DISTRITO ELECTORES

Region
Transistmica Panama Panama 241%



Region

Transistmica Panama San Miguelito 8.4%
Region

Transistmica Panama Oeste Arraijan 6.4%
Region

Transistmica Colén Col6n 5.8%
Region

Transistmica Panama Oeste La Chorrera 5.3%
Region Occidental  Chiriqui David 4.3%
Region Central Coclé Penonomé 2.6%
Region Central Veraguas Santiago 2.6%
Region Occidental Bocas del Toro Changuinola 2.2%
Region Occidental  Chiriqui Bugaba 1.8%

Esta configuracion del padron electoral incidio en las campaiias electorales. Las
campaiias comunicacionales presidenciales se concentraron principalmente hacia las
areas urbanas de las provincias de Panama, Panama Oeste y Coldon, mientras que la
campaiia relacionada con los gobiernos locales cobré mayor relevancia en las
provincias de Chiriqui, Herrera, Los Santos y Veraguas. Asimismo, el peso electoral de
los jovenes concentr6 el debate en temas como empleo, educacion superior y
vivienda.

9. ALIANZAS.

Panama, es un pais que se caracteriza por una larga historia de multipartidismo, con
distintos centros politicos, que juegan un papel crucial en la bisqueda de consensos
y la representacion de los intereses de diversos sectores de la sociedad. Las alianzas
programaticas electorales se han convertido en un elemento fundamental en el
proceso politico en el pais. Entre los puntos fundamentales para establecer una
alianza se encuentran: orientacion politica, objetivos, duracion, ambitos de acuerdos.

Para las elecciones generales de 2024 se establecieron alianzas electorales
presidenciales en las que participaron 8 candidatos, encabezados por los candidatos
de los partidos PRD, Cambio Democratico, y Realizando Metas. Los candidatos del
Movimiento Otro Camino, y el Partido Popular, establecieron alianzas principalmente
con sectores sociales y ciudadanos. Mientras que los candidatos independientes



fueron acuerpados por ciudadanos, grupos sociales y movimientos de base
comunitaria. (Ver Recuadro 3).

RECUADRO 3. NOMINA PRESIDENCIAL SEGUN TIPO DE POSTULACION, 2024

POSTULACION PARTIDOS PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
PRD

Partidaria José Gabriel Carrizo ~ Camilo Alleyne
MOLIRENA
CcD

Partidaria Rémulo Roux José Isabel Blanddn
PARNULFISTA
RM

Partidaria Ricardo Martinelli José Raudl Mulino*
PALIANZA

Libre , ey

. Zulay Rodriguez Athenas Athanasiadis
Postulacion
Libre . , .
., FAD Maribel Gordon Richard Morales

Postulacion

Libre ., PAIS Meliton Arrocha Aida Urefia de

Postulacion Maduro

Partidaria PP Martin Torrijos Rosario Turner

Partidaria MOCA Ricardo Lombana Michael Chen

Nota: * Con la inhabilitacion electoral de Ricardo Martinelli Berrocal, fue
habilitado José Radl Mulino.

La campaiia electoral 2024 mostré un nivel de fragmentacion de la politica, en general
y de los partidos politicos, en particular. En medio del proceso electoral, se
reconocieron tres liderazgos que gravitaron en el entorno del partido PRD: Martin
Torrijos, expresidente (2004-2009), exsecretario general, ex secretario de la Juventud;
Zulay Rodriguez, diputada y exsecretaria de Frente Femenino del PRD; José Gabriel
Carrizo, vicepresidente. En el caso del Partido Arnulfista, sélo Meliton Arrocha alcanzé
la nominacion independiente, mientras que José Isabel Blandon que fue electo como
presidente del partido Arnulfista, decidié conformar una alianza con Cambio
Democratico.



La diversidad de candidaturas vinculadas al PRD, durante la campaia electoral,
incidié en la dispersion del voto duro que histéricamente define a la militancia
partidaria perredista, ademas de incrementar el margen del voto util, también
conocido como voto estratégico, voto pragmatico, voto consciente. Esto sin contar el
desgate partidario en las primarias y las distintas alianzas territoriales divergentes
que definieron la oferta electoral en los niveles subnacionales y los territorios de
centro politico.

10. TENDENCIAS Y ENTORNOS.

Las distintas mediciones sobre el proceso electoral mostraron que la eleccion de
mayo de 2024 mantuvo su tendencia hacia la pluripolarizacion y conformacion de
grupos electorales de presion. Asimismo, las mediciones sefialaron la existencia de
una alta sensibilidad a los eventos politicos (2021), sociales (2022) y gubernamentales
(2023) que modificaron el animo, la composicion, la percepcion y la intencion de voto
en el cuerpo politico de las distintas opciones electorales. De igual manera las
mediciones indicaron que el voto no estaba polarizado, sino fragmentado.

Entre los factores que evolucionaron e influyeron en el entorno politico, econémico,
social, hasta definir un conjunto de riesgos, resultado de policrisis multidimensional,
de desempeiios poco efectivos de la democracia se encuentran: la erosion del apoyo,
la legitimidad y la estabilidad politica, incidieron en el ascenso del descontento,
protestas sociales y conflictos. En un contexto mas amplio de recesion democratica
emergente (Latinobarémetro, 2023, CEIUC, 2024).

Las politicas multidimensionales recurrentes configuraron un escenario de
fragmentacion emergente, donde se acenttan dispersion, desmembramiento y
desarticulacion de partidos y de grupos que compiten por el poder en tanto ninguno
tiene una mayoria absoluta, y requieren alianzas, coaliciones, acuerdos entre
diferentes corrientes politicas, ideoldgicas y territoriales para gobernar y/o tomar
decisiones, consensos y generar una gobernanza efectiva.

En la coyuntura electoral de 2024 como resultado de las policrisis multidimensional
se combinaron por lo menos cuatro formas de dispersion del voto, con
superposiciones de intereses y perspectivas que resultaron significativas en un
contexto de fragmentacion, donde los distintos acumulados organizativos,
programaticos y discursivos dejan de lado los lineamientos partidarios. Entre estos
son perceptibles: (i) fractura de la matriz torrijista, (ii) fragmentacion del centro
politico de la oposicidn, (iii) desmembramiento del bloque civilista, (iv) reagrupacion
del espectro antisistema.

(i) Fractura de la matriz torrijista. La candidatura Martin Torrijos moviliz6 a votantes y
simpatizantes del PRD. Por lo que el techo del voto del PRD (30%-33%) se dividio



entre las candidaturas de Torrijos, de Rodriguez y Carrizo. Tres referentes dentro de la
social democracia panameiia.

(ii) Fragmentacion del centro politico de la oposicion. Ricardo Martinelli, segin
diversas mediciones, logré movilizar simpatizantes de Cambio Democratico hacia la
candidatura de José Raul Mulino, aunque ese partido nominé como candidato
presidencial a Romulo Roux. Cambio Democratico, partido que superaba en
adherentes al panameiiismo, perdié de manera gradual y significativa, adherentes y
diputados. Sin embargo, segtin las métricas y preferencias electorales, una parte de la
membresia de Cambio Democratico respaldé la candidatura de José Radl Mulino, que
a su vez era candidato por un nuevo partido, Realizando Metas, con condiciones
organizativas muy similares a las que tiene el Partido Popular que candidatiz6 a
Martin Torrijos.

(iii) Desmembramiento del bloque civilista. El bloque civilista, integrado por el Partido
Arnulfista y otros sectores independientes, que se opuso primero al PRD y después a
Martinelli, no tuvo un candidato presidencial, sino una alianza a nivel presidencial.
Por lo que, una parte de su electorado se moviliz6 en torno a los llamados
“independientes” que en las elecciones 2019, habian apoyado a Ricardo Lombana.
Este hecho definié incluso la correlacion electoral hacia el grupo emergente, VAMOS.

(iv) Reagrupacion del espectro antisistema. El reagrupamiento antisistema se unificé
en medio de la crisis por el alza del combustible. Sin embargo, la unidad desde la
practica tenia limitaciones para expresar un programa electoral de largo aliento. Para
que las posiciones antisistema despeguen en el proceso electoral, en medio de la
fragmentacion todo parece indicar que tienen que ganar velocidad la unificacion de
bloques politicos y con ello, la polarizacion electoral.

11. ESCENARIOS

En el proceso electoral, tres factores polarizaron el voto en torno a las candidaturas
presidenciales de grupos y élites hegemanicas: (i) percepcion electoral e intencion de
voto; (ii) alianzas territoriales en circunscripciones electorales regionales y locales;
(iii) participacion de la juventud.

Percepcion electoral e intencion de voto. Las mediciones realizadas durante el
proceso electoral indicaban que Ricardo Martinelli, José Raul Mulino, (40%-60%),
Martin Torrijos (15%-25%) y Romulo Roux (8%-10%), eran los candidatos que
acumulaban tanto la percepcion electoral, como la intencién de voto. El resto de los
candidatos marcaba por debajo del 10%. Estas coaliciones electorales no se
expresaron en posiciones electorales contrapuestas.



Circunscripciones electorales regionales y locales. Un factor interviniente en el
proceso electoral lo representaron las denominadas alianzas territoriales que
definian los acuerdos para postulaciones comunes en algunas circunscripciones para
cargos de diputados, alcaldes, representantes de corregimiento y concejales. Las
alianzas territoriales subnacionales asumieron dos formas. La mas conocida, las
inclusiones en las papeletas partidarias via las reservas acordadas en las consultas
partidarias internas. La segunda, las postulaciones inter partidarias en
circunscripciones donde los candidatos tenian una intension de votos que podia
asegurar el acceso al cargo. En ambos casos, la estrategia generd dispersion y
confusion.

Participacion de la juventud. En las elecciones generales de mayo de 2024, entre el
70% vy el 74% de los jovenes de 18 a 24 aiios emitieron su voto. A lo largo del proceso
electoral la poblacion joven incidié en la agenda politica de manera integral. Los 5
problemas que ocuparon la atencion de los jovenes son: (i) desempleo, (ii) costo de
vida, (iii) corrupcion, (iv) educacion y (v) salud. Asimismo, generé cambios sustantivos
en los liderazgos territoriales de los 10 principales municipios del pais.

Existen también otros factores intervinientes que incidieron en el proceso electoral.
El primero tiene que ver con las limitaciones establecidas por el Tribunal Electoral
sobre la forma y los tipos de informacion que se difundié sobre las distintas
candidaturas. El segundo la definicion de los denominados residuos electorales, una
vez se asignan los cocientes y medios cocientes en las circunscripciones
plurinominales, donde se seleccionan mas de un diputado. Estos cambios, sin duda
alguna, seran parte del debate postelectoral.

12. RESULTADOS ELECTORALES.

La coyuntura electoral abrié un espacio para el debate sobre tres temas relevantes:
las politicas sociales, la transparencia, la reforma del estado. En el primer caso, la
efectividad de las politicas econdmicas tuvo como contraparte el poco impacto de las
politicas sociales y sobre todo las transferencias monetarias como pilar de las
intervenciones publicas. En el segundo caso, la transparencia y sus efectos en la
dinamica de lo publico fue puesta en la mesa como un elemento central para combatir
todas las formas de corrupcion que se han presentado en los tres quinquenios
transcurridos. En tercer lugar, la urgente necesidad de reforma del estado para
asegurar mecanismos de gobernanza y representacién que incrementaron la
efectividad de las politicas publicas y la gestion basada en resultados.

Asimismo, los resultados han mostrado una distribuciéon combinada de votos entre
los diferentes cargos y partidos. Los resultados de las elecciones reflejaron una
fragmentacion del poder politico, con miiltiples partidos y candidatos independientes



logrando representacion en la Asamblea Nacional y en las alcaldias. Pero queda en
evidencia que los resultados de las elecciones (2024) no solo reflejan las preferencias
de los votantes, sino también las estrategias y dinamicas politicas que podrian dar
forma al futuro del pais (Komunika Latam, 2024).

En las elecciones generales, ejercieron el derecho al voto 2,332,561 personas. De ese
total, los votos validos fueron 2,274,919, representando el 97.53% de las boletas
emitidas. Sin embargo, se registraron 38,582 votos nulos, equivalente al 1.65%, y
19,103 votos en blanco (0.82%) (Ver Grafico 4). En sentido general estos parecen
indicar grados de indecision, descontento desconfianza, inconformidad,
incertidumbre en medio del proceso electoral. (Komunika Latam, 2024).

GRAFICO 4. PARTICIPACION ELECTORAL, 2024
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Poblacion Padron \Votos Votos validos Votos nulos — Votos en
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El ejercicio electoral se reflej6, también, el compromiso ciudadano con el sistema
democratico expresado en el voto, a pesar de los cuestionamientos sobre su
desempefio. Segtin Roitman (1989), estos cuestionamientos se deben a que los
procesos electorales por si solos no cumplen con las aspiraciones democraticas de la
ciudadania, ya que la democracia requiere una participacion sustantiva que estan mas
alla de la votacion. Es decir, la participacion electoral y el voto, son un elemento
importante, pero, una democracia plena, demanda un compromiso ciudadano mas
profundo.

A pesar del contexto donde la desconfianza en las instituciones electorales habia
ganado espacio en la percepcion ciudadana en la tltima década (Latinobarémetro,
2023), el caso panameiio, la participacion alcanzé el 77.64% de los votantes
habilitados; es decir, mas de dos millones de panameiios acudieron a las urnas para
elegir el gobierno para el quinquenio 2024-2029.



La presencia de observadores internacionales de 15 paises, incluyendo técnicos
especializados, afiadieron transparencia y confianza en el proceso electoral. Ademas
del monitoreo de métricas y estandares democraticos reconocidos
internacionalmente. Para el Tribunal Electoral la observacion electoral fue la mas
amplia en los procesos electorales. (OEA, 2024; Komunika Latam, 2024).

12.1. RESULTADOS NACIONALES.

Los resultados de las elecciones presidenciales (2024), se explican por la dispersion y
fragmentacion del voto. José Ratl Mulino, candidato de la alianza Realizando Metas,
alcanzo la presidencia con un 34.2% de los votos, pero sin una mayoria absoluta,
como resultado del voto cruzado y la ausencia de un liderazgo efectivo. En segundo
lugar y tercer lugar se ubicaron a Ricardo Lombana (24.6%) y Martin Torrijos (16%)
respectivamente. (Ver Recuadro 4). Estos resultados electorales consolidaron a
Lombana como una figura politica relevante en tanto captd la intension de voto de
los electores jovenes que buscan alternativas fuera de los partidos tradicionales. Este
apoyo hacia un candidato independiente, como "tercera via," expresan una demanda
ciudadana por la renovacion y los cambios en la politica del pais. Asimismo, los
resultados indican que Torrijos, a pesar de la competitiva contienda electoral, sigue
teniendo influencia en el electorado debido a su pasado en la politica nacional y al
respaldo que recibe de aquellos que valoran la continuidad en las politicas ptblicas y
la gestion publica socialdemocrata.

RECUADRO 4. RESULTADOS ELECTORALES, SEGUN ALIANZA ELECTORAL, 2024

CANDIDATO PARTIDO VOTOS PORCENTAIJE
TOTAL 2,332,561 100
José Raul Mulino  Realizando Metas, Alianza 778,763 34.2
Ricardo Lombana Movimiento Otro Camino 559,568 24.6
Martin Torrijos Partido Popular 364,536 16.0

Cambio Democratico,

Romulo Roux o 259,030 1.4
Panameiiismo

Zulay Rodriguez  Libre Postulacién 150,325 6.5

Gaby Carrizo Partido Revolucionario 133,800 5.9

Democratico, Movimiento



liberal republicano

nacionalista
Maribel Gordon  Libre Postulacion 24,563 11
Meliton Arrocha  Pais 4,594 0.2

FUENTE: Tribunal Electoral, 2024.

En el caso de Rdmulo Roux (11.4%), Zulay Rodriguez (6.5%), Gaby Carrizo (5.9%), los
resultados plantean los desafios que enfrentan los liderazgos personalistas para
unificar a su base social y atraer a un electorado mas amplio. Ademas de los desgastes
propios de la fragmentacion interna de las propuestas politicas y el desencanto hacia
los liderazgos tradicionales. Por tltimo, los resultados electorales de Maribel Gordon,
abanderada de lo sectores populares, apuntan hacia las limitaciones organizativas,
financieras, discursivas en un escenario dominado por el multipartidismo y las
alianzas politico-econdmicas con accesos y capacidades de informacion en
plataformas y medios de alto perfil y, sobre todo, con capacidad para generar cambios
en la percepcion del electorado, que parece buscar alternativas fuera de los partidos
histdricos. Pero, seglin las métricas electorales, como candidatura, superé el techo
electoral de la izquierda sindical en el pais.

En general, los partidos politicos con esquema tradicionales de organizacion, como es
el caso del PRD, Panameiiismo y Cambio Democratico, tuvieron un desempeiio
desfavorable que probablemente impulse en el mediano plazo, una restructuracion
en cada uno de estos partidos politicos. De igual manera, el resultado de las
elecciones en el caso de la Asamblea Nacional de Diputados refleja un cambio
sustantivo en la composicion por bancadas donde la Coalicion Vamos se convierte en
la bancada mayoritaria, aportando nuevos elementos a las formas de gobernanza en
el pais.

La victoria relativa de José Radl Mulino, marca un giro en las dinamicas politicas para
configurar una gobernanza y gobernabilidad efectiva, por lo que debera construir
alianzas en el Legislativo si pretende implementar su programa de gobierno. Asi como
respaldo significativo para renovar el sistema politico y atender los problemas
estructurales reemergentes en la sociedad panameiia. Es decir, la falta de una mayoria
clara, sobre todo en el legislativo, sugiere que Mulino enfrenta el reto de gobernar
con un mandato dividido, lo cual se traduce en una mayor capacidad de negociacion
y de cooperacion entre partidos para asegurar la gobernabilidad del pais. Este
escenario también fortalece la funcion de los partidos pequefios y movimientos
independientes, que tienen una voz decisiva en el Parlamento, en tanto coaliciones
bisagras.



12.2 RESULTADOS SUBNACIONALES.

A nivel subnacional los resultados electorales, destaca que los partidos RM y PRD son
ejes de los bloques electorales, en tanto cuentan con una fuerte presencia
organizativa y politica tanto a nivel subnacional como en los territorios. En ese
contexto los partidos minoritarios, aunque con menos apoyo, tienen un papel
relevante en la configuracion del panorama politico a través de posibles coaliciones y
estrategias para consolidar las bases de apoyo subnacional.

Los resultados muestran como los votantes distribuyeron sus preferencias entre
diputados, alcaldias y representantes. Las campafias que tuvieron mayor resonancia
fueron aquellas donde la popularidad de candidatos individuales influyo
significativamente en los resultados de las elecciones, explicandose asi las variaciones
en los porcentajes de votos entre distintos ambitos electorales (Ver Cuadro 4).

CUADRO 4. RESULTADOS ELECTORALES, SEGUN PARTIDO POLITICO, 2024

PRESIDENTE DIPUTADOS

PARTIDO 2,095,679 100 1,590,478 100
RM 668,626 31.90| 367,378 2310
MOCA 559,568 26.70 | 149,462 9.40
POPULAR 364,536 17.39| 128,504 8.08
PANAMENISTA 120,733 576 | 227,692 14.32
CD 138,297 6.60| 239,529 15.06
PRD 126,448 6.03| 347,692 21.86
ALIANZA 110,137 5.26 62,313 3.92
MOLIRENA 7,334 0.35 67,908 4.27

FUENTE: Tribunal Electoral, 2024.

La variacion en el apoyo al PRD y RM segtin el cargo sugiere que los votantes pueden
tener preferencias distintas para cargos locales versus nacionales. El PRD, por
ejemplo, tiene mas apoyo a nivel de las alcaldias y representantes, mientras que RM
como partido lidera en presidente y diputados. Esto sugiere que RM ha consolidado
una base fuerte a nivel nacional. Partidos como MOLIRENA y ALIANZA obtuvieron
menos del 6%, parecen indicar una crisis de los partidos de la bisagra legislativa.
Asimismo, deja en evidencia el voto cruzado hacia las opciones de la libre postulacién
como las listas de la coalicion VAMOS (Ver Cuadro 5).



CUADRO 5. RESULTADOS ELECTORALES, SEGUN PARTIDO POLITICO, 2024

ALCALDE REPRESENTANTES

PARTIDO 1,801,714 100 1,777,411 100
RM 337,630 18.74 | 354,020 19.92
MOCA 171,946 9.54 {136,691 7.69
POPULAR 267,696 14.86 {110,808 6.23
PANAMENISTA 279,230 15.50 | 276,706 15.57
CD 242,691 13.47| 253,553 14.27
PRD 358,560 19.9 | 491,363 27.64
ALIANZA 72,940 4.05|69,273 3.90
MOLIRENA 71,021 3.94 | 84,997 4.78

FUENTE: Tribunal Electoral, 2024.

En el caso del PRD, en lo particular, el proceso electoral mantuvo un desempeiio
significativo en las elecciones locales (alcaldias y representantes) en comparacion con
la eleccion presidencial. Es decir, mientras que obtuvo solo un 6.03% en la eleccion
presidencial, alcanzé un 19.9% en alcaldias y un notable 27.64% en representantes.

La diferencia en los resultados sugiere que el PRD podria estar utilizando estrategias
de campaiia mas efectivas a nivel local. Esto podria incluir una mejor conexiéon con
los votantes locales y una mayor presencia en las comunidades. Es decir, el PRD
parece aplicar sus estrategias locales exitosas que no necesariamente se incluyen en
las campaiias electorales a nivel nacional. Sobre este particular, cabe preguntarse si
las estrategias locales tienen la capacidad de escalar al ambito nacional y de paso
asegurar la tendencia electoral. En contextos de alta fragmentacion del voto, con
cargos de alta competencia, la dispersion del voto entre muchos partidos parece
permitirle al PRD alcanzar posiciones electorales sin afectar su identidad politica.

13. PERSPECTIVAS.

En el periodo 2024-2029 convergen retos coyunturales con crisis estructurales en
donde las reformas institucionales, el manejo responsable de la economia, seran
determinantes para el desarrollo del pais. Estos desafios no solo reflejan las
necesidades urgentes de la sociedad, sino que también requieren de un liderazgo
comprometido y de una ciudadania participativa para construir un futuro prospero y



sostenible para todos los panamefios. La transformacion por la via conservadora,
aunque es una posibilidad, no tiene posibilidades de generar los consensos
necesarios para resolver las policrisis multidimensionales que en paralelo afectan la
vida cotidiana y sobre todo el sistema politico de los panameiios.

Para enfrentar las transformaciones institucionales, politicas y sociales, el gobierno
de Mulino requerira un enfoque integral y una colaboraciéon activa entre diversos
sectores de la sociedad. Uno de los retos principales es establecer una coalicion
politica para construir consensos y promover una gobernanza eficiente, indispensable
para enfrentar los problemas complejos y multifacéticos que afectan al pais.

Ademas, tendra que enfrentar la desaceleracion econdmica significativa que ha
generado crecientes déficits fiscales y un aumento en la deuda publica. El equilibrio
fiscal es ahora una prioridad para restaurar la confianza de la inversion externa y
mejorar las calificaciones crediticias del pais para evitar la desmejora del grado de
inversion. De igual manera, deben incrementarse los ingresos fiscales y optimizarse
el gasto social.

En el ambito social, uno de los problemas mas urgentes y de mayor impacto social es
la realidad de la Caja de Seguro Social (CSS). La sostenibilidad de la CSS se ha
convertido en un tema critico, y en la bisqueda de un posible consenso entre actores
sociales, econdmicos y politicos para asegurar que la entidad pueda cumplir con sus
obligaciones a futuro, evitando un posible colapso del sistema de seguridad social que
afectaria a millones de personas.

En el ambito institucional, se abre un debate sobre la posibilidad de una nueva
constitucion. La reforma constitucional buscara evaluar los riesgos y beneficios de
actualizar el marco legal para prevenir la paralisis econémica y asegurar una
estructura de gobernanza efectiva que esté alineada expectativas de los ciudadanos.

Por ultimo, la crisis migratoria que ha generado presiones tanto en lo social como en
lo econdémico ocupa buena parte de la gestion publicay estrategias para garantizar el
respeto a los derechos humanos de estas poblaciones afectadas por cambios politicos
y economicos en sus regiones de procedencia. Finalmente, el cambio climatico
plantea riesgos inminentes para el pais, especialmente en lo que respecta al
suministro de agua para consumo humano y para el transito por el Canal de Panama.
Para los ingresos del estado, el fortalecimiento hidrico es una prioridad, y el gobierno
debera desarrollar estrategias integrales que minimicen los efectos del cambio
climatico y aseguren tanto el consumo humano como el funcionamiento eficiente del
Canal de Panama. La administracion de los recursos hidricos es un aspecto critico que
impactara tanto la sostenibilidad ambiental como la estabilidad econémica.



Los dilemas estructurales, resultados de las policrisis multidimensionales pondran a
prueba las capacidades del sistema politico y las formas de representacion y
delegacion.
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